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USTAVNA OSNOVA DONOSENJA ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana denku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/20 0&¢isceni tekst).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Odredbe vazgh zakona Kkoji propisuju obvezu osnivanja neovisrijela za
provaienje istraga u pojedinim podiima prometa su:
- Zakon o zranom prometu (Narodne novine, br. 69/2009 i 84/2011)
- Pomorski zakonik (Narodne novine, br. 181/2004,20@67, 146/2008 i
61/2011);
- Zakon o sigurnosti u Zeljezikiom prometu (Narodne novine, br. 40/2007 i
61/2011).

Tako je odredbama Zakona o &mam prometu predgeno osnivanje Agencije za
istrazivanje nest@a i ozbiljnin nezgoda zrakoplova, koja na temebune ovlasti obavlja
poslove istrazivanja nesi@ i ozbiljnih nezgoda zrakoplova, kao djelatnogti interesa za
Republiku Hrvatsku. Slijedom tih odredaba Vlada i#jke Hrvatske je donijela Uredbu o
oshivanju Agencije za istrazivanje nese ozbiljnih nezgoda zrakoplova (Narodne novine,
br. 110/2009 i 152/2009) koja je neovisna od sijéia nadleznih za civilno zrakoplovstvo i
od svih pravnih i fiztkih osoba s kojima bi mogla éiocu sukob interesa.

Prema odredbama Pomorskog zakonika, sigurnosmagisti svrhu utdivanja uzroka
nesrée i predlaganja mjera radi izbjegavanja pomorsldbréa te unaprdivanja sigurnosti
plovidbe, kao djelatnost od interesa za Republikuaksku, na temelju javne ovlasti provodi
agencija funkcionalno i organizacijski neovisna edih tijela nadleznih za podfje
pomorstva i od svih pravnih i fidih osoba s kojima bi mogla diou sukob interesa. Istim
odredbama preddeno je date agenciju nadleznu za praienje sigurnosne istrage Uredbom
osnovati Vlada Republike Hrvatske, a do osnivaejagencije sigurnosne istrage provodi
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture.

Zakonom o sigurnosti u Zeljezhom prometu preddieno je da istragu ozbiljnih
nesréa u zeljeznikom prometu provodi neovisno istrazno tijelo. Isiimkonom propisano je
da funkciju i poslove istraznog tijela obavlja nstairstvo nadlezno za promet.

Obveza osnivanja neovisnih tijela za préeoje istrage u pojedinim podijima
prometa, proizlaze iz sljedié& EU propisa:
- Uredba (EU) br. 996/2010 Europskoga parlamentgac®iod 20. listopada
2010. o istragama i spf@vanju nesré& i nezgoda u civiinom zrakoplovstvu i
stavljanju izvan snage Direktive 94/56/EZ (SL L 293.11.2010., str. 35.),



- Direktiva 2009/18/EZ Europskog parlamenta i ¥geod 23. travnja 2009.
kojom se uspostavljaju temeljna ¢eta ispitivanja nest@ u podrdju
pomorskog prometa i kojom se izmjenjuje Direktiv@%/35/EZ i Direktiva
2002/59/EZ Europskog parlamenta i \ége(SL L 131, 28.5.2009., str.114.);

- Direktiva 2004/49/EZ Europskog parlamenta i ¥geod 29. travnja 2004. o
sigurnosti Zeljeznica Zajednice te izmjenama i d@woa Direktive Vijéa
95/18/EZ o izdavanju dozvola Zzeljezkim prijevoznicima i Direktive
2001/14/EZ o dodjeli zeljez&kih infrastrukturnih kapaciteta, naplati pristojbi
za koristenje zeljeztke infrastrukture i dodjeli rjeSenja o sigurnosiL(L
164, 30.4.2004., str. 44.), izmijenjena i dopunjddieektivom Europskog
parlamenta i Vijéa 2008/110/EZ od 16. prosinca 2008. kojom se najenj
dopunjuje Direktiva 2004/49/EZ o sigurnosti ZeljezanZajednice (SL L 345,
23.12.2008., str. 62.), posljednji put izmijenjenalopunjena Direktivom
Vije¢a 2009/149/EZ od 27. studenog 2009. kojom se doparipirektiva
2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vge u svezi s zajed¥kim
sigurnosnim pokazateljima i zajedkim metodama za izéan troSkova
nesréa (SL L 313, 28.11.2009., str. 65.).

Buduii da je, u skladu s navedenim EU propisima, nuzmowati neovisna tijela za
istraZzivanje nesi& u zrg&nom, pomorskom i Zeljez&ékom prometu, zauzeto je stajaliSte da bi
se u cilju racionalizacije troSkova i optimaliz&cfunkcioniranja, moglo osnovati jedno tijelo
(agencija) za istrazivanje neéaeu zrgénom, pomorskom i Zeljez¢kom prometu.

Tako se ovim Zakonom oshiva Agencija za istrajwanesréa u zr&nom,
pomorskom i zeljezkom prometu, kao pravna osoba s javnim ovlastinsmiva Agencije
je Republika Hrvatska, a osniika prava obavlja Vlada Republike Hrvatske. Nadake
odredbama ovoga Zakona duge sjediSte Agencije (Zagreb), djelatnost po pojed
podriejima prometa (zréni, pomorski i zeljezrdki), tijela (upravno vijée i ravnatel)),
sredstva koja su potrebna za osnivanje tepk rada i n&n njihovog pribavljanja ili
osiguravanja (drzavni prafan), ogranienja glede stjecanja, optéianja i otuivanja
nekretnina i druge imovine, te druga pitanjacapaa za rad Agencije. Na &a obavljanja
poslova Agencije, primjenjuju se posebni propisik@ni kojima se urje zra&ni promet,
pomorstvo te sigurnost i interoperabilnost Zeljgkog prometa, odnosno propisi doneseni za
njihovu provedbu).

DonoSenjem ovoga Zakona, odnosno osnivanjem AgemaeijistraZzivanje nesr& u
zra&nom, pomorskom i zeljez¢kom prometu, slijedom relevantnih EU propisa, osatpu bi
se organizacijska, funkcionalna i financijska neawist tijela za istrazivanje, a istovremeno bi
se smanijili trosSkovi za koje bi se sredstva osigal@u drzavnom protanu za viSe agencija.

.  OCJENAII1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA

Provaienje odredaba ovoga Zakona ne zahtijeva osigurdogiatnih sredstava u
Drzavnom proréunu Republike Hrvatske za 2013. godinu. Naime, ipdao je da nakon
upisa u sudski registar, Agencija za istrazivangsréa u zr&nom, pomorskom i
zeljezntkom prometu preuzme, izmhe ostalog, i financijska sredstva Agencije za
istrazivanje nest@ i ozbiljnih nezgoda zrakoplova. Slijedom togaaficijska sredstva za
pocetak rada Agencije za istrazivanje néara zrgnom, pomorskom i Zeljez¢tkom prometu
osigurana su u Drzavnom prouamu Republike Hrvatske za 2013. godinu u okvirdstava



za rad Ministarstva pomorstva, prometa i infradnik i Agencije za istrazivanje neéeei
ozbiljnih nezgoda zrakoplova. U bugim razdoblju godiSnja sredstva potrebna za redovitu
djelatnost ove Agencije osiguravala bi se u drzavipoor&unu Republike Hrvatske.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladnoc¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora predlazdos®Senje Zakona o
osnivanju Agencije za istrazivanje ngsel zr&énom, pomorskom i zeljez&ékom prometu po
hitnom postupku budiida se isti Zakon donosi radi usétizanja hrvatskog zakonodavstva s
pravnom stéevinom Europske unije.
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Clanak 1.

Ovim se Zakonom osniva Agencija za istraZivanjeret@su zrgnom, pomorskom i
zeljezntkom prometu (u daljnjem tekstu: Agencija), kao m@wsoba s javnim ovlastima te
se urduje djelatnost, nan upravljanja, sredstva za osnivanje i rad Agenciglruga pitanja
znaajna za rad Agencije.

Clanak 2.

(1) Ovim se Zakonom udelje provedba Uredbe (EU) br. 996/2010 Europskoga
parlamenta i Vijéa od 20. listopada 2010. godine o istragama ikspBnju nesté& i nezgoda
u civilnom zrakoplovstvu i stavljanju izvan snagedRtive 94/56/EZ (SL L 295, 12.11.2010.,
str. 35.).

(2) Ovaj Zakon sadrzi odredbe koje su u skladuljsalesim direktivama Europske
unije:

- Direktivom 2009/18/EZ Europskog parlamenta i ¥geod 23. travnja 2009. godine kojom
se uspostavljaju temeljnadeda ispitivanja nesta u podrdju pomorskog prometa i kojom se
izmjenjuje Direktiva 1999/35/EZ i Direktiva 2002/2¥ Europskog parlamenta i Ve (SL

L 131, 28.5.2009., str.114.);

- Direktivom 2004/49/EZ Europskog parlamenta i ¥geod 29. travnja 2004. godine o
sigurnosti zeljeznica Zajednice te izmjenama i d@poa Direktive Vijéa 95/18/EZ o
izdavanju dozvola zeljeztkim prijevoznicima i Direktive 2001/14/EZ o dodjdeljeznikih
infrastrukturnih kapaciteta, naplati pristojbi zariktenje zeljezike infrastrukture i dodjeli
rieSenja o sigurnosti (SL L 164, 30.4.2004., s&.)4izmijenjena i dopunjena Direktivom
Europskog parlamenta i Via 2008/110/EZ od 16. prosinca 2008. godine kojommigenja i
dopunjuje Direktiva 2004/49/EZ o sigurnosti ZeljeznZajednice (SL L 345, 23.12.2008., str.
62.), posljednji put izmijenjena i dopunjena Diigktn Vijeca 2009/149/EZ od 27. studenog
2009. godine kojom se dopunjuje Direktiva 2004/MEuropskog parlamenta i Vija u
svezi s zajeddkim sigurnosnim pokazateljima i zajedkim metodama za izéan troSkova
nesréa (SL L 313, 28.11.2009., str. 65.).

Clanak 3.

(1) Osniv& Agencije je Republika Hrvatska, a osnika prava obavlja Vlada
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada).

(2) Agencija za svoj rad odgovara Vladi.



Clanak 4.
(1) Agencija se upisuje u sudski registar.

(2) Agencija posluje pod nazivom Agencija za istragje nesréa u zr&nom,
pomorskom i Zeljezikom prometu.

(3) Sjediste Agencije je u Zagrebu.
Clanak 5.
Agencija je funkcionalno i organizacijski neovisod svih tijela nadleznih za zna,
pomorski i zeljezriki promet, i od svih pravnih i fizkih osoba s kojima bi mogla diou
sukob interesa.

Clanak 6.

(1) Agencija na temelju javne ovlasti, kao djelatnood interesa za Republiku
Hrvatsku, obavlja:

- istrazivanja nesta i ozbiljnih nezgoda zrakoplova,

- sigurnosnu istragu u svrhu ufwanja uzroka nesée i predlaganja mjera radi izbjegavanja
pomorskih nesk&a te unaprdéivanja sigurnosti plovidbe,

- istrazivanja ozbiljnih neséa u Zeljeznikom prometu, kao i izvanrednih datzga koji su
pod odréenim okolnostima mogli dovesti do ozbiljnih nesxe

(2) Pored djelatnosti iz stavka 1. podstavka logawlanka, Agencija obavlja i
sljedete poslove:

- daje sigurnosne preporuke radi poboljSanja siggtiru zrg&nom prometu;
- vodi Nacionalnu bazu podataka;

- dostavlja podatke o dodajima iz Nacionalne baze podataka u SrediSnju lEamopske
komisije;

- razmjenjuje podatke iz svoje Nacionalne baze fad@as drugim istraznim tijelima uz uvjet
ocuvanja tajnosti podataka,;

- daje strdnu poma nadleznim istraznim tijelima Republike Hrvatske;

- suraluje s tijelima nadleznim za istraZivanje zrakoplbvnesréa u drzavamalanicama
| Medunaredne Organizacijemeiunarodnogzaivilnog zrakoplovstze (ICAO);

- objavljuje rezultate istrazivanja postéjumacela tajnosti;

- utvrduje popis strénjaka za istrazivanje zrakoplovnih neste



(3) Pored djelatnosti iz stavka 1. podstavka 2ogavélanka, Agencija obavlja i
sljedete poslove:

- vodi pomorsku sigurnosnu istragu ucgju vrlo ozbiljnih nesréa, te dodatno, u stajevima
ozbilijnih nesréa i nezgoda, provodi preliminarnu istragu sa svrhprocjene potrebe
provaienja sigurnosne istrage;

- daje sigurnosne preporuke radi poboljSanja siggtimu pomorskom prometu;
- vodi nacionalnu bazu podataka o pomorskim ri@sne,;

- izvjeStava Europsku komisiju o pomorskim néarea i nezgodama sukladno posebnom
propisu kojim se uije na&in provedbe istraZivanja, te dostavlja podatke zultatima
sigurnosnih istraga u skladu sa shemom EMCIP (EaopMarine Casualty Information
Platform) baze podataka;

- razmjenjuje podatke iz nacionalne baze podatakarsgim istraznim tijelima uz uvjet
oc¢uvanja tajnosti podataka;

- u okviru ostvarivanja trajne suradnje, uzajamamgi i rada sa drugim istraznim tijelima,
Agencija m@usobno razmjenjuje instalacije, dege i opremu za teh¥ko istraZivanje
olupina, brodske opreme i drugih objekata relevntta pomorsku sigurnosnu istragu,
osigurava drugim tijelima pruzanje informacija esvs istragom pomorske ne&se pruza
tehnicku suradnju ili razmjenu znanja potrebnih za tmge posebnih zadatakpribavlja i
razmjenjuje informacije relevantne za analizu pakiat o nesk@ i izradu primjerenih
preporuka;

- priprema, izdaje i objavljuje Izvjéd pomorske sigurnosne istrage;

- prikuplja podatke o poduzetim mjerama za provesigurnosnih preporuka iz lzvjes o
provedenim sigurnosnim istragama;

- suratuje s drugim tijelima u Republici Hrvatskoj u svrptovaienja pomorske sigurnosne
istrage;

- utvrduje popis vanjskih sttinjaka za pojedina podtja sigurnosne istrage, imenovanih od

slucaja do sldaja,ciji interesi ne mogu do u sukob sa povjerenim zadatkom,;
- izraduje godisSnje analize pomorskih nesée po potrebi i druge analize i studije;

- sudjeluje na m&narodnim skupovima i seminarima u cilju usavrSgvasoblja koji se
bavi provaenjem istrazivanja.

(4) Pored djelatnosti iz stavka 1. podstavka 3ogawlanka, Agencija obavlja i
sljed&e poslove:

- sastavlja kon@o izvje€e o pojedinom provedenom istrazivanju koje, po gmirmoze
sadrzavati sigurnosne preporuke radi poboljSagjarsosti u zeljezikom prometu;

- utvrduje popis vanjskih sttinjaka za istrazivanje pojedinih podja Zeljezntkog prometa;



- 0 pokretanju istrazivanja ozbiljne neszdli izvanrednog dogkja neposredno u roku od
tiedan dana od donoSenja odluke o pokretanju isaaa izvjesuje Europsku agenciju za
Zeljeznice (ERA);

- javno objavljuje konéna izvjeg€a o provedenim istrazivanjima u Zeljeom prometu i
prosljeiuje ih Europskoj agenciji za zeljeznice (ERA);

- svake godine, najkasnije do 30. rujna, objavljgediSnje izvje§e o provedenim
istrazivanjima iz prethodne godine i dostavlja iir@pskoj agenciji za Zeljeznice (ERA);

- izraduje godisSnje analize Zeljezikih nesréa, te po potrebi i druge analize i studije;

- sudjeluje na maunarodnim skupovima i seminarima po pitanjima Btanja, kao i
usavrSavanjem osoblja koji se bavi préenjem istrazivanja.

(5) Agencija obavlja i druge poslove sukladno zakwm kojima se uije zra&ni
promet, pomorstvo te sigurnost i interoperabilnbsljezntkog prometa kao i propisima
donesenim temeljem tih zakona.

(6) N&in obavljanja istrazivanja te drugih poslova iz gacilanka, urduje se
propisima iz stavka 5. ovog#anka.

Clanak 7.
Tijela Agencije su upravno vige i ravnatel].
Clanak 8.

(1) Upravno vijée Agencijecine tri ¢lana koje nakon javnog natgga, koji provodi
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukturedaljnjem tekstu: Ministarstvo), imenuje
Vlada na vrijeme odetiri godine, s tim da mogu biti ponovno imenovani.

(2) Iz redatlanova upravnog vifa Agencije, Vlada imenuje predsjednika i zamjenika
predsjednika upravnog via.

(3) Clanovi upravnog vijéa Agencije ne smiju biti zaposlenici Agencije mitogu biti
osobe koje su u radnom odnosu ili obavljaju drugslgve u pravnim osobama na koje se
primjenjuju odredbe zakona kojima se dug zr&ni promet, pomorstvo te sigurnost i
interoperabilnost Zeljez¢kog prometa, niti mogu biti vlasnici ili suvlasnidii ¢lanovi
njihovih uprava i nadzornih odbora, ili obavljatuge poslove zbog kojih bi moglo édado
sukoba interesa.

(4) Clanom upravnog vijga Agencije moZe biti imenovan drzavljanin Republike
Hrvatske s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj kiofia zavrSen preddiplomski i diplomski
sveuilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplmski svediliSni studij ili specijalistéki
diplomski stréni studij ekonomske, pravne, pomorske, prometnetehntke struke i
najmanje pet godina radnog iskustva u struci teviaditi operativno znanje engleskog jezika.



(5) Vladace razrijesiti predsjednika, zamjenika predsjednikiana upravnog vijea
Agencije i prije isteka vremena na koje su imenovasljedeim sluajevima:

- ako to sam zatrazi;

- ako wini tezu povredu duznosti uenu Statutom;

- ako nije u mogénosti uredno obavljati svoju duznost dulje od $ejgiseci;
- ako trajno izgubi sposobnost obavljanja duznosti;

- u sliaju nastanka sukoba interesa iz stavka 3. oviageka;

- ako je pravoménom presudom osgien za kazneno djelo;

- ako nastanu razlozi propisani stavkom 3. ovétpmka zbog kojih ne moze bitilan
upravnog vijéa Agencije.

(6) Upravno vijée Agencije upravlja Agencijom. Upravno \dg Agencije obavlja
sljedete poslove:

- donosi Statut Agencije i druge @pakte,
- donosi godisnji program rada i razvoja Agenageadzire njegovo izvrSavanje,
donosi financijski plan i zavrsnid¢an Agencije,

- raspisuje natgaj za izbor ravnatelja te imenuje i razrjeSava &eilje i zamjenika
ravnatelja,

- daje suglasnost za imenovanje i razrieSenje giastrazitelja,

- odlwcuje o drugim pitanjima utdenim ovim Zakonom i Statutom Agencije, kao i o bsta
pitanjima koja se odnose na upravljanje Agencijom.

(7) Upravno vijée Agencije donosi odluke u poslovima iz stavka ¥oga ¢lanka
vecinom glasova svildlanova upravnog vifga Agencije.

(8) Upravno vijée Agencije nema izvrSne ni regulatorne ovlasti, kamvlast za
nametanje mjera na koje su ovim Zakonom ovlaStematelj i glavni istrazitelji Agencija.

(9) Upravno vijée Agencije sastaje se povremeno, u skladu sa Gtatigencije.
(10) Clanovi upravnog vijéa Agencije imaju pravo na mjesel naknadu za svoj rad,

koja se ispléuje iz sredstava Agencije. Odluku o visini naknadélanove upravnog vija
Agencije donosi ministar pomorstva, prometa i igfirakture (u daljnjem tekstu: Ministar).



Clanak 9.
(1) Agenciju zastupa i predstavlja ravnatelj. Aggnicna i zamjenika ravnatelja.

(2) Ravnatelj organizira i vodi rad i poslovanjeehgije, poduzima sve pravne radnje
u ime i za raun Agencije, zastupa Agenciju u svim postupcimal medovima, upravnim i
drugim drzavnim tijelima te pravnim osobama s javrovlastima, a u granicama svojih
ovlasti moZe dati punonéalrugoj osobi za zastupanje Agencije u pravnom ptam

(3) Ravnatelja i zamjenika ravnatelja Agencije,temelju javnog natjaja imenuje
upravno vijée Agencije, na razdoblje od pet godina.

(4) Ravnatelj i zamjenik ravnatelja moraju imatvzsen preddiplomski i diplomski
sveuilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplmski svediliSni studij ili specijalistéki
diplomski strégni studij ekonomske, pravne, pomorske, prometnetefintke struke te
najmanje pet godina rada u struci.

(5) Ravnatelj i zamjenik ravnatelja Agencije mogiti lbazrijeSeni i prije isteka
mandata.

(6) Zamjenik ravnatelja Agencije zamjenjuje ravijata slitaju njegove odsutnosti ili
sprijecenosti i obavlja druge poslove odeme Statutom i drugim ¢pn aktima Agencije.

Clanak 10.
(1) Agencija ima tri glavna istrazitelja, po jedna@g svako pojedino podije
istrazivanja iz¢lanka 6. stavak 1. ovoga Zakona, koji ispunjavajjete da mogu obavljati

duznosti glavnih istrazitelja u skladu sa Statutdgencije.

(2) Glavni istrazitelji, svaki za pojedino podje istraZivanja, vode sténi rad
Agencije i odgovorni su za stmi rad Agencije.

(3) Ovlasti, odnosno mjere koje mogu poduzimatavgl istrazitelji urduje se
propisima iz¢lanka 6. stavak 5. ovoga Zakona.

(4) Glavne istrazitelje imenuje i razrjeSava raetjahgencije uz suglasnost upravnog
vije¢a Agencije.

(5) Uvjeti za imenovanje i razrjeSenje glavnih agitelja uréduju se Statutom
Agencije.

(6) Glavni istrazitelji moraju imati sluzbenu iskazu kojom se dokazuje njegovo
sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti.

(7) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuju ldbi sadrzaj iskaznice, te tia i
postupak izdavanja, wanja, oduzimanja i \@enja evidencije o iskaznici glavnog istrazitelja.
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Clanak 11.

Agencija moze imati i druga nadzorna, 8tra i savjetodavna tijeldiji se sastav,
n&in osnivanja, djelokrug i nadleznost utuju Statutom Agencije.

Clanak 12.

(1) Unutarnje ustrojstvo, rad i poslovanje, oviastin odlwivanja, ogi akti, tajnost
podataka, javnost rada te druga pitanjacama za rad Agencije ufgju se Statutom
Agencije.

(2) Statut Agencije, uz prethodnu suglasnost Vlddeosi upravno vijge Agencije.

Clanak 13.

(1) Sredstva potrebna za redovnu djelatnost Agenagiguravaju se u drZzavnom
prora&unu Republike Hrvatske

(2) Sredstva za osnivanje ietak rada Agencije osigurana su u Drzavnom grora
Republike Hrvatske za 2013. u okviru sredstaveadaMinistarstva i Agencije za istraZivanje
nesréa i ozbiljnih nezgoda zrakoplova.

(3) Agencija moze stjecati sredstva i iz drugihoia/(donacije, fondovi i sl.) sukladno
propisima, pod uvjetom da se time ne naruSava mengisnost u radu.

(4) Agencija svoju djelatnost ne obavlja radi stj@a dobiti.
Clanak 14.

(1) Agencija ne moze, bez suglasnosti Vladeiistpteretiti ili otuditi nekretninu ili
drugu imovinu ako vrijednost te imovine prelaziosrutvden Statutom Agencije.

(2) Agencija odgovara za obveze cijelom svojom imom, a Republika Hrvatska
solidarno i neogratieno odgovara za obveze Agencije.

Clanak 15.

Agencija vodi poslovne knjige i sastavlja finankgszvjestaje, sukladno propisima za
prora&unsko rgunovodstvo.

Clanak 16.

Agencija do 30. studenoga svake kalendarske ggqubdeosi Vladi godiSnji program
rada i financijski plan za sljede kalendarsku godinu na odobrenje.

Clanak 17.

(1) Agencija je duzna najkasnije do 30. travnjaksv&alendarske godine Vladi
podnijeti godisSnje izvjeStaje o svojem radu.
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(2) U izvjestaju iz stavka 1. ovogdanka Agencija daje cjelovitu analizu stanja u
podruju rada i poslovanja ukljiwju¢i godisnji financijski izvjestaj.

Clanak 18.

Na pitanja koja nisu udena ovim Zakonom, na Agenciju se primjenjuju odeedb
Zakona o ustanovama.

Clanak 19.
(1) Na pravni status zaposlenika Agencije priygnse ogi propisi o radu.

(2) Na plge zaposlenika Agencije primjenjuju se propisi oéalaa u javnim
sluzbama.

Clanak 20.

(1) Clanovi upravnog vijéa Agencije, ravnatelj, zamjenik ravnatelja te zégusi
Agencije duzni su kao profesionalnu tajnu, odnogao drugu odgovarau vrstu tajne
sukladno zakonu kojim se uhge tajnost podataka&uvati sve osobne i druge povjerljive
podatke koje saznaju u obavljanju svojih duznosti.

(2) Obveza iz stavka 1. ovo@g#anka traje i po prestanku obnasanja duzndana
upravnog vijéa, ravnatelja i zamjenika ravnatelja, odnosno pestanku radnog odnosa u
Agencije.

Clanak 21.
(1) Upravni nadzor nad Agencijom obavlja Ministacst
(2) Nadzor iz stavka 1. ovogéanka ne provodi se nad strum poslovima Agencije.

Clanak 22.

(1) Vlada ¢e imenovati priviemenog ravnatelja Agencije u rd@@ dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Privremeni ravnatelj obavitie pripreme za petak rada Agencije, te podnijeti
prijedlog za upis u sudski registar.

(3) Mandat privremenog ravnatelja traje do imengaaavnatelja Agencije, ne dulje
od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovogaaak

(4) Vladace imenovati upravno vige Agencije u roku 60 dana od dana stupanja na
shagu ovoga Zakona, a u daljnjem roku od 30 darevop vije&e Agencije donijete Statut i
druge ope akte Agencije.

Clanak 23.

(1) Agencija zapginje s radom danom upisa u sudski registar.
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(2) Danom upisa u sudski registar Agencija preuznoslove Agencije za istrazivanje
nesréa i ozbiljnih nezgoda zrakoplova i poslove Ministaa koji se odnose na sigurnosne
istrage pomorskih nesr@ i nezgoda te istrazivanje ozbiljnih nésre izvanrednih dogtaja u
zeljezntkom prometu.

(3) Danom upisa u sudski registar Agencija preuzimmohranu i ostalu dokumentaciju,
materijalno-tehriika i financijska sredstva te prava i obveze Agenzg istrazivanje nesie i
ozbiljnih nezgoda zrakoplova i Ministarstva, razmgepreuzetim poslovima.

(4) Danom upisa u sudski registar Agencija preuzinabenike Ministarstva zdiene
na obavljanju poslova iz stavka 2. ovaggnka i zaposlenike Agencije za istraZivanje nésre
i ozbiljnih nezgoda zrakoplova te ih nakon donodeskata iz¢lanka 22. stavka 4. ovoga
Zakona, raspotkije na nova radna mjesta za koje ispunjavajiséridruge uvjete.

(5) Do rasporeda na nova radna mjesta preuzetbehi@ i zaposlenici iz stavka 4
ovogaclanka, nastavljaju obavljati poslove koje su okalvle zadrzavaju prava koja su stekli
do dana preuzimanja.

(6) 1znimno od stavka 5. ovogdanka, direktor Agencije za istraZivanje neésra
ozbiljnih nezgoda zrakoplova, do rasporeda na madoo mjesto, nastavlja obavljati poslove
glavnog istrazitelja zrakoplovnih neseei ozbiljnih nezgoda zrakoplova.

(7) Na zaposlenike koji ne pristanu na rasporecgtavaka 4. i 6. ovogélanka,
primjenjuju se opi propisi o radu.

Clanak 24.

Danom upisa Agencije u sudski registar prestajadom Agencija za istrazivanje
nesréa i ozbiljnih nezgoda zrakoplova.

Clanak 25.

(1) Ministar¢e u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu a¥akena donijeti
propis iz¢lanka 10. stavka 7. ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e u roku od 30 dana od dana imenovanja upravnagavipgencije
donijeti odluku iz¢lanka 8. stavka 10. ovoga Zakona.

Clanak 26.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje: vaZzit
- ¢lanak 12. Zakona o ztaom prometu (Narodne novine, br. 69/2009 i 84/20a1)¢lanku
3. stavku 1. t&ka c) mijenja se i glasi: ,c) Agencija za istradij@ nesréa u zr&nom,

pomorskom i Zeljezidkom prometu (u daljnjem tekstu: Agencija za istvanje)",

- ¢lanak 66. stavak 6. Zakona o sigurnosti u Zelgkom prometu (Narodne novine, br.
40/2007 i 61/2011) i
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- Uredba o osnivanju Agencije za istrazivanje n&sre ozbiljnih nezgoda zrakoplova
(Narodne novine, br. 110/2009 i 152/2009).

Clanak 27.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjdarodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

Uz élanak 1.

Predlozenom odredbom udiuje se da se ovim Zakonom osniva Agencija za
istrazivanje nest@ u zr&nom, pomorskom i Zeljezgkom prometu kao pravna osoba s
javnim ovlastima. Pored toga navodi se da se ovakodom urduje djelatnost, nan
upravljanja, sredstva za osnivanje i rad Agencgjauga pitanja zri@jna za rad Agencije.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom navode se EU propisi s pofjauzranog, pomorskog i Zeljeztkog
prometa u skladu s kojima su predloZene odredbgab¥akona.

Uz élanke 3., 4.1 5.

Ovim odredbama navodi se da je Republika Hrvatskaiva: Agencije, a da
osnivaka prava obavlja Vlada Republike Hrvatske kojoj Agg@ odgovara za svoj rad.
Nadalje se navodi da se Agencija upisuje u sudsfistar, te naziv pod kojim posluje i
sjediSte Agencije.

Slijedom odnosnih EU propisa navodi se da je Agarfankcionalno i organizacijski
neovisna od svih tijela nadleznih za&ama pomorski i zeljezrdki promet, i od svih pravnih i
fizickih osoba s kojima bi mogla éiou sukob interesa.

Uz élanak 6.

PredloZenim odredbama ufuje se djelatnost Agencija koju na temelju javniastv
obavlja kao djelatnosti od interesa za Republikwatbku. Tako se navode, po pojedinim
podrwjima prometa sljed istrazivanja:

- istrazivanja nesta i ozbiljnih nezgoda zrakoplova,

- sigurnosnu istragu u svrhu ufiwanja uzroka nesée i predlaganja mjera radi izbjegavanja
pomorskih nesk& te unaprdivanja sigurnosti plovidbe,

- istrazivanja ozbiljnih neséa u Zeljeznikom prometu, kao i izvanrednih datzga koji su
pod odréenim okolnostima mogli dovesti do ozbiljnih neste

Nadalje se takstativno navode poslovi iz djeldindgencije po pojedinim podtgjima
istrazivanja (zréni, pomorski, zeljeziki) te se utviuje da Agencija obavlja i druge poslove
sukladno zakonima kojima se dtge zr&ni promet, pomorstvo te sigurnost i
interoperabilnost Zeljezéltog prometa kao i propisima donesenim temeljemz#hkona, a
kojima se uréuje n&in obavljanja istrazivanja te drugih poslova.

Uz élanke 7., 8.1 9.

Predlozenim odredbama ufuju se da Agencije ima upravno \ige i ravnatel].
Nadalje se utwduje da je broj¢lanova upravnog viga Agencije (3), nén njihova
imenovanja te vrijeme na koje se imenuju. Nadaj@m®pisuju uvjeti za imenovanjanove
upravnog Vvijéa, kao i nain i uvjeti njihovog razrjeSenja, djelokrug poslovaatin donosenja
odluka. Pored toga propisuje se da upravnoéeijdgencije nema izvrSne ni regulatorne
ovlasti, kao ni ovlast za nametanje mjera na kojeogim Zakonom ovlasteni ravnatelj i
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glavni istrazitelji Agencije. Utvtuje se dalanovi upravnog vijéa Agencije imaju pravo na
mjese&nu naknadu za svoj rad, koja se ispja iz sredstava Agencije, a visinu te naknade
odlukom utvduje ministar.

Predlozenim odredbama ufuju se nadleznosti ravnatella Agencije. Tako se
propisuje da ravnatelj zastupa i predstavlja Agenarganizira i vodi rad i poslovanje,
poduzima sve pravne radnje u ime i z&uraAgencije, zastupa Agenciju u svim postupcima
pred sudovima, upravnim i drugim drzavnim tijelitegporavnim osobama s javnim ovlastima.
U granicama svojih ovlasti moze dati pun@mdrugoj osobi za zastupanje Agencije u
pravnom prometu. Nadalje se, uz uvjeteiai@o propisuje nan i postupak za imenovanje
ravnatelja i zamjenika ravnatelja Agencije za &tranje.

Uz ¢élanak 10.

Predlozenim odredbama valjalo je, s obzirom naathelst Agencije propisati da ima
tri glavna istrazitelja za pojedina podpa istraZivanje, njihove r&lne nadleznosti,
imenovanje i razrieSenje te se apje na zakone kojima se dige zr&ni promet, pomorstvo
te sigurnost i interoperabilnost Zeljedwg prometa kao i propise donesene temeljem tih
zakona kojima se udeju ovlasti odnosno mjere koje mogu poduzimati glagtrazitelji.
Uvjeti za imenovanje i razrieSenje glavnih istraffa uretuju se Statutom Agencije, a oblik i
sadrzaj iskaznice, te &ia i postupak izdavanja, wanja, oduzimanja i \@enja evidencije o
iskaznici glavnog istrazitelja pravilnikom propisujministar pomorstva, prometa i
infrastrukture.

Uz ¢élanak 11.

Predlozenom odredbom ostavlja se miomst da Agencija ima i druga nadzorna,
strina i savjetodavna tijelaiji se sastav, nan osnivanja, djelokrug i nadleznost utuju
Statutom Agencije.

Uz ¢lanak 12.

Predlozenim odredbama uuje se na Statut Agencije kojim se duge unutarnje
ustrojstvo, rad i poslovanje, ovlasti idra odlwivanja, ogi akti, tajnost podataka, javnost
rada te druga pitanja z¥gna za rad Agencije. Statut Agencije, uz prethodoglasnost
Vlade, donosi upravno vife Agencije.

Uz élanke 13., 14.i 15.

PredloZzenim odredbama ufvje se da se sredstva potrebna za redovnu djefatnos
Agencije osiguravaju u drzavnom préwau Republike Hrvatske, a da su sredstva za
oshivanje i poetak rada Agencije osigurana su u Drzavnom grora Republike Hrvatske za
2013. godinu u okviru sredstava za rad Ministarstvigencije za istrazivanje nesee i
ozbiljnih nezgoda zrakoplova. Nadalje se propisigeAgencija moZe stjecati sredstva i iz
drugih izvora (donacije, fondovi i sl.) sukladnoopisima, pod uvjetom da se time ne
naruSava njena neovisnost u radu te da Agencijap sijelatnost ne obavlja radi stjecanja
dobiti. Nadalje, Agencija ne moze, bez suglasndsiile, stéi, opteretiti ili otuditi nekretninu
ili drugu imovinu ako vrijednost te imovine prelazznos utvden Statutom Agencije.
Agencija odgovara za obveze cijelom svojom imovin@rRepublika Hrvatska solidarno i
neogranieno odgovara za obveze Agencije.
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Budwi da je predloZzeno da se Agencija financira iz dnbg pror&una, valjalo je
utvrditi da vodi poslovne knjige i sastavlja fingeke izvjeStaje, sukladno propisima za
proratunsko rgunovodstvo.

Uz élanke 16.i 17.

PredloZenim odredbama ufwvju se da Agencija do 30. studenoga svake kalekelars
godine podnosi Vladi godisnji program rada i finigsic plan za sljedéu kalendarsku godinu
na odobrenje te da je u obvezi da najkasnije dar@@nja svake kalendarske godine Vladi
podnijeti godiSnje izvj@e o0 svojem radu te cjelovitu analizu stanja u pgdruada i
poslovanja ukljdujuci godisnji financijski izvjesta;.

Uz élanke 18.i 19.

PredloZenim odredbama ufuje se da se na pitanja koja nisudem®a ovim Zakonom,
na Agenciju primjenjuju odredbe Zakona o ustanovama pravni status zaposlenika
Agencije primjenjuju opi propisi o radu dok se na gk zaposlenika Agencije primjenjuju
propisi o plgama u javnim sluzbama.

Uz ¢élanak 20.

Predlozenom odredbom propisuje se obveélmova upravnog vif@a Agencije,
ravnatelja, zamjenika ravnatelja te zaposlenikangge nacuvanje svih osobnih i drugih
povjerljivih podataka koje saznaju u obavljanju jgvaluznosti te da ta obveza traje i po
prestanku obnaSanja duznosti odnosno po prestadkwg odnosa u Agencije.

Uz élanak 21.

Predlozenom odredbom utije se da upravni nadzor nad Agencijom obavlja
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukturedeese taj nadzor ne provodi nad &tim
poslovima Agencije.

Uz élanke 22. do 27.

PredloZenim odredbama, kao prijelaznim i zavrSniwyduju se pojedine ovlasti i
rokovi za izvrSenje aktivnosti nuznih zadetak rada Agencije. Tako je predlozeno dda
Vlada, u roku od 30 dana od dana stupanja na soagga Zakona, imenovati privremenog
ravnatelja Agencije kojée obaviti pripreme za getak rada Agencije, te podnijeti prijedlog
za upis u sudski registar. Mandat priviemenog reelj@atraje do imenovanja ravnatelja
Agencije, ne dulje od Sest mjeseci od dana stupaajsnagu ovoga Zakona. Nadalje, Vlada
¢e imenovati upravno vife Agencije u roku od 60 dana od dana stupanja agusovoga
Zakona, a u daljnjem roku od 30 dana upravnagijgencije donijete Statut i druge a
akte Agencije.

Nadalje se propisuje da Agencija z&ipje s radom danom upisa u sudski registar te
postupak i rokovi preuzimanja poslova, pismohranestale dokumentacije, materijalno-
tehnitkih i financijskih sredstva, te prava i obveza Aggnza istrazivanje nesia i ozbiljnih
nezgoda zrakoplova i Ministarstva, razmjerno préozgoslovima. Isto tako udeje se i
preuzimanje zaposlenika odnosno drzavnih sluzbekoka Agencija preuzima od Agencije
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za istrazivanje nesta i ozbiljnih nezgoda zrakoplova i Ministarstva.kbadanom upisa u
sudski registar Agencije preuzima radnike Agendge istrazivanje nesta i ozbiljnih
nezgoda zrakoplova (8 radnika) i drzavne sluzberalégene na obavljanju poslova
istrazivanja koje obavlja Ministarstvo pomorstvarompeta i infrastrukture (1 drzavni
sluzbenik) te ih nakon donoSenja Statuta i drugiilopakata Agencije, raspateje na nova
radna mjesta za koje ispunjavaju st@ i druge uvjete. Preuzeti sluzbenici i zaposienic
nastavljaju obavljati poslove koje su obavljali zadrzavaju prava koja su stekli do dana
preuzimanja, a direktor Agencije za istrazivanjsra@ i ozbiljnih nezgoda zrakoplova, do
rasporeda na novo radno mjesto, nastavlja obaplgaiiove glavnog istrazitelja zrakoplovnih
nesréa i ozbiljnih nezgoda zrakoplova. Na zaposlenikg ke pristanu na raspored na novo
radno mjesto, primjenjuju se @gpropisi o radu.

Osim toga utwiuje se i da danom upisa Agencije u sudski registastaje s radom
Agencija za istrazivanje neseei ozbiljnih nezgoda zrakoplova. Propisuje se uidkojemce
ministar donijeti propis o obliku i sadrzaju isk&a) te né&inu i postupku izdavanja, wanja,
oduzimanja i vdenja evidencije o iskaznici glavnog istraziteljakaok u kojemc¢e donijeti
odluku o visini naknade zéanove upravnog vif@a Agencije. Nadalje utduje se odredbe
kojih propisa prestaju vaziti, odnosno koje se mggu te se utwuje dan stupanja na snagu
ovoga Zakona.
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ODREDBE VAZE CIH ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Zakon o zraénom prometu (Narodne novine, br. 69/2009 i 84/2011prestaje vaziti
¢lanak 12., a uélanku 3. stavku 1. t@tka c) mijenja se i glasi: ,c) Agencija za istrazivaje
nesreta u zratnom, pomorskom i Zeljeznékom prometu (u daljnjem tekstu: Agencija za

istrazivanje)*

Tijela nadlezna za civilno zrakoplovstvo
Clanak 3.

(1) Tijela nadlezna za civilno zrakoplovstvo preavam Zakonu su:
a) ministarstvo nadlezno za civilni Zra promet (u daljnjem tekstu: Ministarstvo)
b) Hrvatska agencija za civilno zrakoplovstvo (ljrijam tekstu: Agencija)
c) Agencija za istrazivanje nesee i ozbiljnih nezgoda zrakoplova (u daljnjem tekstu
Agencija za istrazivanje).

(2) Unutarnja ustrojstvena jedinica Ministarstvalleana za civilno zrakoplovstvo u
medunarodnim odnosima nastupa kao Directorate gefaralvil aviation (DGCA), u okviru
nadleznosti koje joj prenese ministar nadlezan igénc zraéni pomet (u daljnjem tekstu:
ministar) koji je odgovoran za zakonito izvrSavatiljeovlasti.

Agencija za istrazivanje
Clanak 12.

(1) Agenciju za istrazivanje, kao pravnu osobu wija ovlastima, Vlada osniva
Uredbom kojomc¢e biti ureleno sjediSte, djelatnost, tijela, sredstva kojapstrebna za
osnivanje i poetak rada i nan njihovog pribavljanja ili osiguravanja, &éia raspolaganja s
dobiti, pokrivanje gubitaka, ogramnja glede stjecanja, opténeanja i otufivanja nekretnina
i druge imovine te druga pitanja ziagna za rad Agencije za istrazivanje. Na pitanja kasu
ureiena ovim Zakonom i Uredbom Vlade, na Agenciju z@ivanje se primjenjuju odredbe
Zakona o ustanovama.

(2) Agencija za istrazivanje na temelju javne otiladavlja poslove istrazivanja
nesréa i ozbiljnih nezgoda zrakoplova, kao djelatnostiiimteresa za Republiku Hrvatsku, te
obavlja i druge poslove u skladu s odredbama owalg@a i propisima donesenim na temelju
ovog Zakona te u skladu sa Statutom Agencije.

(3) Agencija za istrazivanje je funkcionalno i ongaacijski neovisna od svih tijela
nadleznih za civilno zrakoplovstvo i od svih pravnfizickih osoba s kojima bi mogla éiou
sukob interesa.

(4) Direktor Agencije za istrazivanje ne moze bgioba koja je u radnom odnosu ili
obavlja druge poslove u pravnim osobama na kojerisgienjuju odredbe ovog Zakona, niti
moze biti vlasnik ili suvlasnik il¢lan njihovih uprava. Direktorom Agencije za istraje
moze biti imenovan drzavljanin Republike HrvatskersbivaliStem u Republici Hrvatskoj
koji ima viSu ili visoku strdnu spremu iz podtja prometnih, tehgkih, pravnih ili
ekonomskih znanosti i najmanje pet godina radnkigsisa u podrgju istrazivanja nesta te
aktivno i operativno znanje engleskog jezika, itd@s je biti Direktorom Agencije za
istrazivanje.

(5) Ovlasti Direktora Agencije za istrazivanje tgati koje mora ispunjavati utduju
se Statutom Agencije.

(6) U Agenciji za istrazivanje bite zaposlen barem jedan istrazitelj koji ispunjava
uvjete da moZe obavljati duznost glavnog istraatelslaju nesrée ili ozbiljne nezgode.
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(7) Agencija za istrazivanje moze sdikati s drugim drzavama u progenju
istrazivanja.

(8) Istrazivanje neste ili ozbiljne nezgode Vlada moZe povjeriti drugbfavi na
prijedlog Agencije za istrazivanje i u skladu s dwearodnim ugovorom Kkoji obvezuje
Republiku Hrvatsku.

(9) Prilikom provaenja istraZzivanja, Agencija za istrazivanje prinijgat ¢e postupke
utvrdene propisom donesenim na temelju ovog Zakona klads s odgovarajum EU
propisima.

Zakon o sigurnosti u zeljeznékom prometu (Narodne novine, br. 40/2007 i 61/2011)
prestaje vaziti odredbaclanka 66. stavak 6.

Clanak 66.

(1) Istragu ozbiljne neste, kao i izvanrednoga dadma koji je pod odrdenim
okolnostima mogao dovesti do ozbiljne nésteu skladu s propisom &anka 65. stavka 3.
ovoga Zakona, provodi istrazno tijelo.

(2) Istraga ozbiljne neste s ciliem mogéega poboljSanja sigurnosti zeljezknga
sustava vodi se neovisno od sudske istrage o istogaiaju i istom se ne istraZzuje
pojedin&na krivnja ili odgovornosti.

(3) Istrazno tijelo ovlasteno je provesti sve radnaktivnosti koje ocijeni potrebnim
za istrazivanje i utdivanje cinjenica tijekom provdenja istrage, a osobito ima pravo
neposrednoga pristupa mjestu izvanrednogadiygasvim informacijama i dokazima.

(4) Fizicke 1 pravne osobe, tijela drzavne uprave i tijaldlene vlasti, drzavnoga
odvjetniStva te jedinice lokalne i regionalne saprave duzne su na zahtjev istraznoga tijela
dostaviti informacije i dokaze vazne za istragu.

(5) Istrazno tijelo mora biti neovisno po organigagravnom statusu i rénu
donoSenja odluka od upravitelja infrastrukturejezzlickoga prijevoznika, pravne osobe koja
obavlja prijevoz za vlastite potrebe i prijavijemotjela i druge strangiji bi interesi mogli
biti suprotni zadacima koji su povjereni istrazntyjeu. Istrazno tijelo mora biti funkcionalno
neovisno od tijela nadleznoga za sigurnost i bid@ga regulatornog tijela.

(6) Funkciju i poslove istraznoga tijela obavljanitarstvo (nadlezno za promet).

(7) Ovlasteni istrazitelj mora imati sluzbenu isk&z kojom se dokazuje njegovo
sluzbeno svojstvo, identitet i ovlasti.

(8) Duznosti, ovlasti i zadatke istraznoga tijekao i oblik i sadrzaj iskaznice
ovlastenoga istrazitelja, &ia i postupak izdavanja, wanja, oduzimanja i \@enja evidencije
o iskaznici, propisuje ministar.



